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Heier, Andreas Datum: 15.12.2020
Beratungsfolge Termin Status
Gemeinderat 15.12.2020 offentlich

10. Kalkulation der Abwassergebiihren fir das Jahr 2021 und Erlass der 3.
Anderung der Abwassersatzung

Sachvortrag:
Rechtsgrundlagen

Nach § 13 Abs. 1 KAG kénnen die Stadte und Gemeinden fur die Benutzung ihrer
offentlichen Einrichtungen Benutzungsgeblihren erheben. Diese Geblihren dirfen héchstens
so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen
Kosten der Einrichtung gedeckt sind, § 14 Abs. 1 KAG.

Zu diesen Kosten gehoren neben den Personal-und Sachkosten fiir den laufenden Betrieb
auch eine angemessene Verzinsung und Abschreibung des Anlagekapitals, § 14 Abs. 3
KAG.

Die anteiligen Kosten, welche auf die Entwasserung von &ffentlichen Strallen, Wegen und
Platzen entfallen, bleiben bei den Kosten nach § 14 Abs. 1 Satz 1 KAG aul’er Betracht.

Kalkulatorische Abschreibungen

Bei den kalkulatorischen Abschreibungen ist nach § 14 Abs. 3 KAG von den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten auszugehen.

Den Abschreibungen sind entweder die um Beitrage, Zuweisungen und Zuschusse Dritter
gekurzten Anschaffungs- oder Herstellungskosten zugrunde zu legen (Nettoverfahren) oder
es erfolgt eine jahrliche Aufldsung der Beitrage, Zuschiisse und Zuweisungen, die dann von
der jahrlichen Abschreibung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten abgezogen wird
(Bruttoverfahren).

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit der Gebiihrenkalkulation ist die
Bruttomethode zu bevorzugen. Zudem spricht fuir ihnre Anwendung die Tatsache, dass das
Herstellungsdatum der jeweiligen Anlage zumeist selten mit dem Veranlagungs- bzw.
Eingangsdatum der Beitrage und Zuweisungen zusammenfallt.

Das Anlagevermdgen wird linear abgeschrieben. Dieses Verfahren ermdglicht eine von Jahr
zu Jahr konstante Belastung der Gebuhrenschuldner, die Uber ihre Entgelte den
entstehenden Werteverzehr der Anlagen refinanzieren.

Die AfA —Satze bemessen sich unter Berlcksichtigung der értlichen Verhaltnisse nach der
durchschnittlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer der Anlageguter.

Grundsatzlich kénnen Anlageguter, die im Laufe eines Rechnungsjahres angeschafft
werden, im Anschaffungsjahr mit einem Teilbetrag, der der jeweiligen Nutzung im
Anschaffungsjahr entspricht, abgeschrieben werden.
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Kalkulatorische Verzinsung/ Fremdkapitalzinsen

Nach § 14 Abs. 3 KAG ist der Verzinsung das um Beitrage, Zuweisungen und Zuschusse
Dritter gekirzte Anlagekapital (Anschaffungs- oder Herstellungskosten abzlglich der
Abschreibungen) zugrunde zu legen. Bei der Ausgliederung einer kostenrechnenden
Einrichtung durch Bildung eines Eigenbetriebes kann es jedoch passieren, dass die
kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermdgens zu Gewinnen oder Verlusten fihren kann,
da in der Gewinn- und Verlustrechnung des Eigenbetriebes nur die tatsachlichen
Kreditzinsen bericksichtigt werden kdnnen. Bei Eigenbetrieben, die vollstandig mit
Fremdkapital finanziert sind, kdnnen daher auch Fremdkapitalzinsen in die Kalkulation
einbezogen worden (VGH BW Urt. vom 20.01.2010 — S 1171/09).

Der Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung hat kein Eigenkapital. Aufgrund der
Fremdfinanzierung entstehen etwa 33.900 € Kassenkredit-/ Darlehenszinsen pro Jahr. Hinzu
kommt die Zinskostenumlage in Hohe von ca. 700 € € fir den Abwasserzweckverband (AZV)
Uberlinger See. Der AZV Seefelder Aach ist schuldenfrei. Somit betragen die tatsachlichen
Kreditzinsen 34.600 €

Im Vergleich dazu betragen die kalkulatorischen Zinsen fur die Stadt 57.800,00 € und
58.000,00 € fiir die beiden AZV Uberlinger See und Seefelder Aach. Die kalkulatorischen
Zinsen betragen somit insgesamt 115.800,00 €. Da die kalkulatorischen Zinsen héher als die
Darlehenszinsen sind, setzen wir in der Kalkulation die Darlehenszinsen an. Dadurch
reduziert sich der gebuhrenfahige Aufwand.

Wirden wir stattdessen die kalkulatorischen Zinsen in die Kalkulation aufnehmen, wirde das
zu einem Gewinn beim Eigenbetrieb fihren.

Kostenermittlung

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten fir
den Kalkulationszeitraum 2021 haben wir uns an die Rechnungsergebnisse sowie die
Planansatze von 2021 gehalten und die zu erwartende zukunftige Entwicklung
berlcksichtigt.

Bemessungseinheiten

Bei der in der Kalkulation angesetzten Schmutzwassermenge wurde auf der Grundlage der
Vorjahreswerte ein Mittelwert ermittelt.

Kostensplittung
Investitionskosten

Die Kosten der Abwasserbeseitigung werden auf folgende Kostenstellen aufgeteilt:

. Schmutzwasser
. Niederschlagswasser der Grundstlicke
. StralRenentwasserung

Kosten von Anlagen, welche direkt der Schmutzwasser- bzw. der Niederschlagswasser-
beseitigung zuzuordnen sind, werden — sofern im Anlagevermoégen separat dargestellt —
ohne Aufteilung direkt dem jeweiligen Kostentrager zugeordnet.

20/1673 Seite 2von 5



Bei Einrichtungen, wie z.B. einem Mischwasserkanal, welcher der Ableitung von Schmutz-
und Niederschlagswasser dient, ist eine rechnerisch exakte Aufteilung in einem vertretbaren
Verwaltungsaufwand nicht méglich. Daher missen diese betreffenden Kostenanteile mit
Hilfe allgemeiner Erfahrungswerte geschatzt werden.

Der VGH Mannheim bezieht sich in seinem jlungsten Urteil vom 20.09.2010 bezlglich der
Grenzen des zustehenden Schatzungsspielraums auf einen Aufsatz in der BWGZ: ,Die
Methoden der Regenwasserbewirtschaftung und ihre Bedeutung flir den Betrieb und die
Finanzierung der offentlichen Abwasserbeseitigung” (BWGZ 2001, S. 820 ff., 844 ff. von
Gossl/Horet/Schoch). Dabei werden die Kosten eines Mischwasserkanals nach der
kostenorientierten Methode fiktiv in einen Schmutzwasserkanal, einen
Niederschlagswasserkanal fur Grundstucke und einen StralRenentwasserungskanal
aufgeteilt. Danach ergibt sich folgende Kostenaufteilung:

. Schmutzwasser: 45%
. Niederschlagswasser der Grundstucke : 30%
. StralRenentwasserung: 25%

Bei einer Trennkanalisation sind die Kosten fUr die Niederschlagswasserbeseitigung der
Grundstlicke und die Stralenentwasserung gleich hoch. Das Aufteilungsverhaltnis bei der
Trennkanalisation betragt somit: 50% zu 50%.

Bei den Investitionskosten der Klaranlage ergibt sich nach der kostenorientierten Methode
folgende Aufteilung:

. Schmutzwasser: 85%
. Niederschlagswasser der Grundtticke:10%
. Straflenentwasserung: 5%

Durch die genaue Zuordnung der Investitionskosten des Abwasserzweckverbandes
Uberlinger See wurde festgestellt, dass bisher die Regeniiberlaufbecken, Sammler und
Pumpwerke des AZV bei der Klaranlage gefuhrt wurden, jedoch der Kanalisation zugeordnet
werden missen. Das kommt dem Gebuhrenzahler zugute, da sich der
Strallenentwasserungskostenanteil ebenfalls etwas erhoht.

Die Auflésung der Zuschusse fur Kanale wird im gleichen Verhaltnis wie die Kanale
aufgeteilt.

Die Aufldsung der Kanalbeitrage werden nur auf Schmutzwasserbeseitigung und
Niederschlagswasserbeseitigung im Verhaltnis 60% zu 40% aufgeteilt.

Die Auflésung der Hausanschlusskostenersatze werden ebenfalls nur auf
Schmutzwasserbeseitigung und Niederschlagswasserbeseitigung im Verhaltnis 50% zu 50%
aufgeteilt.

Die Auflésung der Zuschusse fir die Klaranlage wird im gleichen Verhaltnis wie die
Klaranlage aufgeteilt.

Die Aufldsung der Klarbeitrage werden nur auf die Schmutzwasserbeseitigung und die
Niederschlagswasserbeseitigung im Verhaltnis 90 % zu 10 % aufgeteilt.

Betriebskosten

Im Gegensatz zu den Investitionskosten, wo die kostenorientierte Berechnungsmethode
zugrunde gelegt wird, verwendet man bei den laufenden Betriebskosten die
mengenorientierte Berechnungsmethode. Dabei werden in 4 reprasentativen Strallen die
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Schmutzwassermengen (laut Verbrauchsabrechnung) und Niederschlagsmengen auf
Grundstlicken (versiegelte Flache x Abflussbeiwert von 0,9 x statistische jahrliche
Niederschlagsmenge flir Meersburg in Héhe von 934 mm) ermittelt. In diesem Verhaltnis
werden dann die Betriebskosten aufgeteilt.

Schmutzwasser Niederschlagswasser Str.enentw.

TorenstralRe (fir Gewerbegebiet) 38,33% 51,61% 10,06%
Dornerweg (fur Wohngebiet) 50,86% 33,60% 15,54%
UnterstadtstralRe (fir Mischgebiet) 56,39% 33,08% 10,53%
San Gimignano Weg (fur

Neubaugebiet) 43,50% 31,68% 24,82%
durchschnittliches Verhaltnis

Meersburg: 47,30% 37,50% 15,20%
Vergleichsberechnung Gemeindetag:  50,00% 36,50% 13,50%

Der Anteil der Betriebskosten, der auf Niederschlagswasserbeseitigung und
Strallenentwasserung entfallen, ist in Meersburg etwas hoher als in der Berechnung des
Gemeindetages. Es wird bei der Aufteilung der Betriebskosten die fur Meersburg gemachte
Berechnung zugrunde gelegt.

Bei der Klaranlage ist eine exakte Berechnung des Aufteilungsverhaltnisses der
Betriebskosten fur Schmutzwasser und Niederschlagswasser jedenfalls mit einem
vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht méglich. Nach dem Modell des Gemeindetages
werden 4,4 % der Betriebskosten der Klaranlage von der Niederschlagswasserbeseitigung
und 95,6 % von der Schmutzwasserbeseitigung verursacht. Nach der von uns
vorgenommenen mengenorientierten Berechnung entfallen 28,8 % auf
Strallenentwasserung (bei der Vergleichsberechnung Gemeindetag 27 %). Somit betragt der
Anteil der StralRenentwasserung an den Betriebskosten 1,27 % (4,4 % x 28,8 %). Der Anteil
der Niederschlagswasserbeseitigung der Grundstlicke an den Betriebskosten betragt 3,13 %
(4,4 % - 1,27 %).

Schmutzwasser: 95,6 %
Niederschlagswasserbeseitigung der Grundstlicke 3,13 %
Strallenentwasserung: 1,27 %

Ausgleich der Verlustvortrage:

Wir haben die Gebihrenunter- und Uberdeckungen nach dem Kommunalabgabengesetz
(KAG) saldiert und in die Kalkulation eingestellt. In der Kalkulation 2020 wurden beim
Schmutzwasser Gebuhreniberdeckungen in Héhe von 95.135,61 € und beim
Niederschlagswasser Gebuhrenunterdeckungen in Héhe von 47.597,48 € ausgeglichen.

In der Kalkulation 2021 werden die Gebuhrenunterdeckungen aus dem Jahr 2019 beim
Schmutzwasser zur Halfte (36.571,13 € ) und beim Niederschlagswasser voll (14.784,91 €)

ausgeglichen. Der Rest der Gebuhrenunterdeckung wird bei der Kalkulation 2022
ausgeglichen.

Abwassergebiihr

Wie aus den Zahlen der als Anlage 1 beigefligten Kostenaufstellung zu entnehmen ist,
entstehen bei der Abwasserbeseitigung Kosten in Hohe von 940.800,00 €, die durch
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Gebulhren abzudecken sind. Aus der Anlage 2 ist ersichtlich, dass davon 88.451,27 € € auf
den Strallenentwasserungskostenanteil entfallen. Die verbliebenen Kosten teilen sich auf in
Hohe von 729.650,20 € auf Schmutzwasserbeseitigung und in Hohe von 122.698,53 € auf
Niederschlagswasserbeseitigung.

Bei der Berechnung der Schmutzwassergebihr wird eine Schmutzwassermenge von
450.000,00 m® zugrunde gelegt. Bei der Niederschlagswassergebihr wird eine versiegelte
Flache in Hohe von 435.000,00 m? in der Kalkulation angesetzt.

Durch die Teilung der Kosten durch die jeweiligen Bemessungsgrundlagen ergeben sich die
Gebuhrenobergrenzen. Ohne Bericksichtigung der GeblUhrenunterdeckung aus 2019
betragt die Obergrenze fir die Schmutzwassergebihr bei 1,6214 €/m3, fir die
Niederschlagswassergebuhr bei 0,2821 €/m?2.

Unter Berlcksichtigung der GebUhrenunterdeckungen aus 2019 erhdht sich die
Gebuhrenobergrenze bei der Schmutzwassergebuhr auf 1,7027 €/cbm und bei der
Niederschlagswassergebihr auf 0,3161 €/qm €/m>.

Nachdem alle Kostenunterdeckungen aus Vorjahren bei der Niederschlagswassergebuhr
durch die Kalkulation 2020 ausgeglichen wurden, kann die Niederschlagswassergebuhr
wieder von 0,36 €/m? auf 0,31 €/m? abgesenkt werden. Die Schmutzwassergebiihr darf auf
maximal 1,70 €/m? festgesetzt werden.

Beschlussvorschlag:

1) Der Gemeinderat stimmt der Kalkulation der Abwassergebihren 2021 laut
Anlage 1) einschlieBlich der von der Verwaltung in dieser Vorlage vorgeschlagenen
Ermessens- und Prognoseentscheidungen zu.

2) Der Gemeinderat stimmt der Aufrechnung der Kostenlber- und

Unterdeckungen bei der Abwasserbeseitigung zu.

3) Der Gemeinderat erhdht die Schmutzwassergebuhr von 1,31 €/m?® auf 1,70 €/m?
und senkt die Niederschlagswassergebuhr von 0,36 €/m? auf 0,31 €/m2.

4) Der Gemeinderat erlasst die 3. Anderungssatzung zur Satzung tber die
offentliche Abwasserbeseitigung (Abwassersatzung - Abws) vom 19.Januar 2010.

Heier
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